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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS ETELA-SAVON JA ITA-SAVON
SAIRAANHOITOPIIRIEN KUNTIEN ALUEILLE

Merkitaan
[t&-Suomen aluehallintovirasto korjaa 8.3.2021 antamaansa paatosta
ISAVI/2001/2021 hallintolain 51 §:n nojalla. Paatoksessa on ilmeinen
kirjoitusvirhe silta osin, kuin sivun 11 toiseksi viimeisesta kappaleesta on
puuttunut sana jérjestémiseen.

ASIAN TAUSTAA
Valtioneuvosto on 25.2.2021 (STM/2021/32) tehnyt periaatepaatdksen
hybridistrategian toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason
kaksi kayttéonotosta.

KUULEMINEN
Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei
ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays
Itd-Suomen aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla Etela-Savon ja Itd-Savon sairaanhoitopiirin
kuntien alueilla sijaitsevien oppilaitosten tilat suljettavaksi siten,
ettei tiloja saa kayttaa vuosiluokkien 7-9 opetuksen eika
perusopetuslain mukaisen lisaopetuksen jarjestamiseen.

Edella mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttaa vuosiluokkien 7-9
seka lisdopetuksen kaikkien perusopetuslain 17 §:ssa
tarkoitettujen erityisen tuen paatéoksen saaneiden oppilaiden, 25
§:n 2 momentissa tarkoitettujen pidennetyn oppivelvollisuuden
oppilaiden seka 5 §:ssa tarkoitettujen valmistavan ja joustavan
perusopetuksen oppilaiden opetuksen jarjestamiseen seka
yksildllisen tarveharkinnan perusteella myés muun oppilaan
valttamattomaan lahiopetukseen.
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PL 2, 13035 AVI
kayntiosoite: Maaherrankatu 16, Mikkeli
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Lisdksi tiloja voidaan kayttaa lahiopetuksessa olevien oppilaiden
oppilashuoltoon ja ateriointiin seka etaopetuksessa olevien
oppilaiden opettamiseen etana.

Tiloja voidaan kayttaa myos perusopetuslain 16, 16 a, 17 ja 17 a
§:ssa tarkoitetun oppimisen tuen, 31 §:n 1 momentissa saadettyjen
palvelujen ja etuuksien seka 31 a §:ssa tarkoitetun oppilashuollon
jarjestamiseen etaopetuksessa oleville oppilaille kulloistenkin
olosuhteiden mukaisesti huomioiden kuitenkin
koronavirusepidemian rajoittaminen. Tiloja voidaan kayttaa myos
etaopetuksessa olevan oppilaan perusopetuslain 31 §:n 2
momentin mukaiseen ateriointiin yksilokohtaisen harkinnan
pohjalta perustellusta syysta. Tiloja voidaan kayttda myos
yhteishakuun liittyvaan ohjaukseen.

Opetuksessa, joka toteutetaan lahiopetuksena, tulee huolehtia
oppilaiden ja opetushenkiloston turvallisuudesta tila- ja
hygieniajarjestelyin.

Maarays on voimassa 10.3.-28.3.2021.

Tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n 1 momentin mukaan kun laajaa
tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epailty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on
perustellusti odotettavissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin voi paattaa toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien
tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien
kieltamisesta. Edellytyksena on lisaksi, etta toimenpide on valttamatén
yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin
leviamisen estamiseksi. Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan
vastaavat paatokset silloin, kun ne ovat tarpeen usean kunnan alueella.
Pykalan 3 momentin mukaan edella 1 momentissa tarkoitetut paatdkset
tehdaan enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimenpiteet on heti
lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntatautilain 8 § 3 momentin mukaan aluehallintoviraston ja sen
toimialueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on tehtava yhteistyota
tartuntatautien torjunnassa. Aluehallintovirasto tekee tassa laissa
saadetyt hallinnolliset paatokset kayttaen hyvaksi sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman, erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen asiantuntemusta.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 69/2020) 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan muu uuden koronavirustyypin aiheuttama vaikea
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.
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Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 (VNK/2020/106)
puoltanut sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa
hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen
COVID-19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian
hallinnan lahtékohtana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten
tartuntatautilain mukaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Valtioneuvoston 23.10.2020 (STM/2020/192) tekema periaatepaatos
hybridistrategian toimintasuunnitelman toimeenpanoon liittyvista
suosituksista sisaltda valtakunnalliset ja alueelliset suositukset, joilla
tuetaan alueellisia toimia epidemian leviamisen estamiseksi ja
vaikutetaan siihen, etta epidemia saadaan mahdollisimman nopeasti
hillittya.

Valtioneuvosto on 22.12.2020 (STM/2020/274) tehnyt
periaatepaatdksen paivitetyn toimintasuunnitelman antamisesta
hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen
COVID-19-epidemiassa tammi-toukokuussa 2021 seka
periaatepaatokselldaan 26.1.2021 (STM/2021/12) puoltanut sita, etta
sosiaali- ja terveysministerio tekee hybridistrategian toteuttamisesta
annettuun toimintasuunnitelmaan tadydennyksen.

Hallitus on linjannut rajoitusten tiukentamisesta neuvottelussaan
24.2.2021. Ne koskevat kolmen viikon ajan 8. — 28.3.2021 epidemian
kiihtymis- ja leviamisvaiheessa olevia alueita eli kaytannodssa lahes koko
maata. Hallitus on linjannut, etta toinen aste ja peruskoulun ylakoulut
siirtyvat etdopetukseen em. ajanjaksona kiihtymis- ja levidmisvaiheessa
olevilla alueilla. Lisaksi yli 12-vuotiaiden ryhmaharrastustoiminta
keskeytetdan. Samalla on kerrottu, ettd hallitus tuo eduskunnalle
esityksen ravintoloiden sulkemiseksi 8. — 28.3.2021.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 (STM/2021/32) tehnyt periaatepaatdksen
hybridistrategian toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason
kaksi kayttdonotosta. Sosiaali- ja terveysministerié on 25.2.2021
(VN/4947/2021) paivittanyt hybridistrategian toimintasuunnitelman ja sen
litteend aiemmat ministerididen toimenpidesuositukset eri
epidemiavaiheisiin sekd 1.3.2021 (VN/5229/2021) antanut ohjauskirjeen
koskien tason kaksi kayttoonottoa ja siihen liittyvia rajoitustoimenpiteita
virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen estamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeessa 1.3.2021 todetaan, etta
siina lahemmin yksildidyilla alueilla (mukaan lukien 1ta-Savo) tulee
8.3.2021 lukien ottaa kayttdon kirjeessa mainitut tason kaksi
lisdtoimenpiteet, siten kuin toimintasuunnitelman tdydennyksessa
26.1.2021 ja ministerién 25.2.2021 paivitetyn hybridistrategian
toimintasuunnitelman osassa 3 seka liitteessa 4 todetaan.
Viimesijaisena toimena tehdaan tartuntatautilain 58 §:n ja
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perusopetuslain 20 a §:n mukaiset paatdkset peruskoulun vuosiluokkien
7-9 tilapaiseen etdopetukseen siirtymisesta.

Sosiaali- ja terveysministerid on 5.3.2021 aluehallintovirastoille
lahettamallaan kirjeella tasmentanyt 1.3.2021 annetun ohjauskirjeen
tulkintaa etaopetuksen viimesijaisuuden osalta todeten seuraavaa:
Jokaisen ohjauskirjeessa kuvatun toimivaltuuden kaytté harkitaan
itsenaisesti ja rinnakkain. Siten se, ettei jotain luettelon toimenpidetta
syysta tai toisesta ole otettu kayttéon (esim. 58 d ja g, joilla lakisdateiset
soveltamiskriteerit), ei esta harkintaa jonkin toisen luettelossa seuraavan
toimenpiteen kayttdonotosta.

Valtioneuvosto on todennut 1.3.2021 yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi. Valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan maanantaina 1.
maaliskuuta, ettd maassa vallitsevat valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa
tarkoitetut poikkeusolot. Suomessa covid-19-tautitapausten maara ja
ilmaantuvuus ovat kohonneet helmikuun 2021 alun jalkeen erittain
nopeasti. Muuntuneen koronaviruksen aiheuttamat tartunnat ovat
selvasti lisdantyneet, mika voi jo osaltaan kiihdyttda epidemian kasvua ja
johtaa sairaala- ja tehohoidon merkittavaan kuormittumiseen, jos
tartuntojen maaraa ei saada kdannetyksi laskuun.

Sosiaali- ja terveysministerid on kirjeessaan 5.3.2021 (VN/5896/2021)
suositellut, ettd myds Etela-Savon alue ottaa valittomasti kayttoon
hybridistrategian toimintasuunnitelman seka sen taydennyksen mukaiset
levidmisvaiheen toimet (ml. tartuntatautilain uudet valtuudet) ja
lisdtoimet. Suosituksen perusteena on alueella tayttyvat
kKiihtymisvaiheen kriteerit.

Opetusjérjestelyt ja oppilaan oikeuksien toteuttaminen

Jokaisen oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen on saadetty
Suomen perustuslain (731/1999) 16 §:n 1 momentissa. Perusopetuksen
jarjestamisesta on saadetty perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla
annetuissa asetuksessa ja maarayksissa.

Perusopetuksessa opetuksen jarjestaja siirtyy perusopetuslakiin
lainmuutoksella (1191/2020) lisatyn 20 a §:n mukaisiin poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin, kun tartuntatautilain mukainen
tartuntatautiviranomainen antaa tartuntatautilain 58 §:n nojalla
paatdksen opetukseen kaytettavien tilojen sulkemisesta osittain tai
kokonaan, tai jos opetuksessa ei voida noudattaa paatokselle
mahdollisesti asetettuja ehtoja. Tartuntatautilain 58 §:n mukaisen
paatoksen edellytyksena on, ettd paatds on valttamaton taudin
levidmisen estamiseksi.
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Opetuksen jarjestajat tekevat paatdksen perusopetuslain 20 a §:n
mukaisiin poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta niiltd osin
kuin oppilaitostilojen kayttda on tartuntatautilain 58 §:n nojalla rajoitettu.
Oppilaan oikeus perusopetuslain mukaiseen opetukseen tulee turvata
poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen
nojalla sdadetyn ja maaratyn mukaisesti. Opetuksessa tulee noudattaa
tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita. Opetuksen jarjestajalla on
velvollisuus jarjestaa perusopetuslain 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssa
tarkoitettua oppimisen tukea seka 31 §:ssa saadettyja palveluja ja
etuuksia sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden
mahdollista toteuttaa. Opetuksen jarjestajalla on velvollisuus muuna kuin
Iahiopetuksena annettavassa opetuksessa antaa kaikille oppilaille
maksuton ateria.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 3.3.2021 mukaan valtakunnallinen
epidemiatilanne heikentyi nopeasti marraskuussa 2020. Syksyn ja talven
aikana alueelliset tilanteet ovat muuttuneet nopeasti. Marras-joulukuun
taitteessa tapausmaarat saavuttivat sen hetkisen huippunsa, jolloin
tapauksia todettiin yli 3100 viikossa. Joulukuun aikana tapausmaarat
laskivat, mutta ne jaivat korkealle tasolle ja kdantyivat uudelleen
kasvuun tammikuun loppupuolella.

Koronavirusepidemia on helmikuun puolivalin jalkeen lahtenyt uudelleen
kilhtymaan, ja epidemiatilanne on merkittavasti heikentynyt viime
viikkojen aikana Suomessa. Samalla sairaalahoidon tarve on
voimakkaasti kasvanut. Viikolla 8 (ajalla 22.2.-28.2.) todettiin yhteensa
yli 3900 uutta tapausta, mika on noin 400 tapausta enemman kuin
edellisella viikolla. Tama yli 3900 tapausta on suurin viikkotason maara,
mika Suomessa on koko epidemian ajalla raportoitu.

Uusia tapauksia todetaan seka tunnetuissa tartuntaketjuissa etta niiden
ulkopuolella. Virusta esiintyy vaestdssa joka puolella Suomea. Testeihin
on viime viikkojen aikana hakeuduttu selvasti useammin kuin
vuodenvaihteessa, mutta positiivisten naytteiden osuus testatuista
naytteistd on silti kasvanut tapausmaarien kasvun myo6ta. Koko maassa
uusien tartuntojen tartunnanlahde saatiin selvitettya suuressa osassa,
noin 59 %:ssa tapauksista. Tartuntoja todetaan eniten tyo6ikaisilla, talla
hetkelld varsinkin nuorilla aikuisilla.

Tamanhetkista epidemiatilannetta luonnehtivat suuret alueelliset erot.
Valtaosalla alueista, 16:lla alueella, tautitapausten ilmaantuvuus on
kasvanut, kun verrataan viimeista kahden viikon jaksoa edeltavaan 14
paivaan. Erityisesti Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella
koronavirusepidemiatilanne on heikentynyt merkittavasti viime viikkoina.
Alueista myds Ahvenanmaalla tilanne on heikentynyt nopeasti.
Vaestémaaraltaan pienilla alueilla ilmaantuvuus voi hetkellisesti nousta
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hyvinkin korkeaksi epidemiatilanteen heikentyessa, ja vastaavasti
palautua myds takaisin rauhallisemmalle tasolle, jos tilanne saadaan
alueellisesti hallintaan. En&a vain viidella alueella ilmaantuvuus on
pysynyt samoissa lukemissa tai laskenut.

THL:n tilannearvioraportin mukaan leviamisvaiheen alueita ovat
Helsingin ja Uudenmaan (HUS), Etela-Karjalan, Paijat-Hameen, Kanta-
Hameen, Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Vaasan sairaanhoitopiirit
sekad Ahvenanmaan maakunta. Kiihtymisvaiheen alueita ovat
Kymenlaakson, Pirkanmaan, Etela-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Ita-
Savon, Pohjois-Pohjanmaan, Lapin ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirit.
Perustason alueita ovat Keski-Suomen, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-
Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun sairaanhoitopiirit.

Hiihtolomaviikkojen aikana matkailu liséa taudin leviamisen
todennakodisyytta myds alueille, joissa tautitilanne on rauhallisempi.
Usean sairaanhoitopiirin alueella on raportoitu joukkoaltistumisia, joista
on kaynnistynyt tartuntaketjuja. Osa uusista tartuntaketjuista olisi
mahdollisesti voitu estaa suositusten ja rajoitusten huolellisella
noudattamisella. Mydhainen testiin hakeutuminen on joissain
tapauksissa johtanut laajojen tartuntaketjujen syntymiseen ja vaikuttanut
sairaalahoidon tarpeen kasvuun. Tapausmaarien kasvaessa
tartunnanjaljitys on osalla alueista viivastynyt. Tdma kiihdyttda osaltaan
epidemiaa, jos jatkotartuntoja ei saada viiveiden vuoksi estettya.

Sairaalahoidossa olevien covid-19-potilaiden maarissa on paivakohtaista
vaihtelua, mutta valtakunnallisestisairaalahoidon kuormitus on viimeisten
viikkojen aikana jyrkasti kasvanut. Myds tehohoidon tarve on kasvanut
viimeisen parin viikon aikana, mutta tehohoidon kapasiteetti ei
valtakunnallisesti ole ollut uhattuna. Sairaalahoidon tarpeen ja siten
vakavien tautimuotojen kehitysta on syyta seurata tiiviisti.

Muuntuneet koronavirukset, eli virusvariantit, saattavat poiketa
ominaisuuksiltaan aiemmin levinneesta viruskannasta. Useita eri
koronavirusvariantteja kiertda maailmanlaajuisesti. Erityisesti
Britanniassa havaitun virusvariantin (B.1.1.7) levidaminen herattaa huolta.
Tahan mennessa Suomessa on ilmoitettu 1274 muuntuneen
koronaviruksen aiheuttamaa tapausta. Naista 1205 on Britannian
virusvarianttia, 68 Etela-Afrikan virusvarianttiaja yksi niin sanottua
Brasilian virusvarianttia. Virusvarianttien leviamistd Suomeen on pyritty
torjumaan muun muassa tehostamalla torjuntatoimia rajoilla seka
rajoituksin ja suosituksin.

Valtioneuvosto on 1.3.2021 todennut yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi. Raportissa esitetyt havainnot epidemiatilanteen nopeasta,
merkittavasta heikentymisesta edellyttavat tartuntojen tehokasta
estamistd valittdbmasti seka tulevien viikkojen ja kuukausien aikana.
Epidemiaa torjutaan poikkeusoloissakin ensisijaisesti tartuntatautilain
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nojalla paikallisin ja alueellisin toimenpitein. Epidemiatilanteen
heikentymiseen on nykyisessa tilanteessa reagoitava nopeasti ja
ennakoivasti ottamalla alueilla kayttoon kaikki tehokkaat, valttamattomat
ja oikeasuhtaiset epidemiologisesti tarkoituksenmukaiset toimenpiteet.
Kattavilla rajoitustoimilla seka tehokkaalla testauksella ja nopealla
tartunnanjaljityksella voidaan hillitd epidemian leviamista myds siina
tapauksessa, ettd kyseessa ovat muuntovirukset. Tilanteen merkittdvan
heikentymisen vuoksi voidaan kuitenkin joutua harkitsemaan viela
jareampia keinoja tartuntojen estamiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn turvaamiseksi.

Koronavirus tarttuu varsinkin pitkakestoisessa lahikontaktissa
tehokkaasti. Jokainen voi omalla toiminnallaan hidastaa koronaviruksen
leviamista. Tassa epidemiatilanteessa on ensisijaisen tarkeaa vahentaa
l&hikontakteja voimakkaasti ja lievienkin koronavirustautiin sopivien
oireiden ilmetessa on hakeuduttava heti testiin. Uusien virusmuunnosten
tarttumista ihmisesta toiseen voidaan estda samoilla keinoilla kuin
vaestdssa jo aiemmin esiintyneen koronaviruksen leviamista.

Koronavirusrokotukset etenevat hyvin kaikilla erityisvastuualueilla. THL
raportoi paivittain tietoa rokotusten etenemisesta verkkosivuillaan.
Potilastietojarjestelmien tiedonsiirrossa on viela paikoin viiveita, ja siten
todelliset rokotettujen maarat ovat ilmoitettua suuremmat.

Viimeisen seurantaviikon (viikko 8) aikana tartuntatautirekisteriin
ilmoitettiin 3909 uutta tapausta, kun edelliselld viikolla uusia tapauksia
ilmoitettiin 3514. Uusien tapausten ilmaantuvuus oli 71 tapausta 100 000
asukasta kohden, ilmaantuvuus on siis suurempi kuin edellisella viikolla,
jolloin luku oli 63. Viimeisen kahden viikon seurantajakson (viikot 7-8)
yhteenlaskettu tapausmaara oli 7423 uutta tapausta, kun sita edeltavien
kahden viikon (viikot 5-6) yhteenlaskettu tapausmaara oli 5148 uutta
tapausta. Uusien tapausten ilmaantuvuus oli 134 tapausta 100 000
asukasta kohden, edeltavalla kahden viikon jaksolla vastaava luku oli
93.

Helmikuun kahden ensimmaisen viikon aikana (viikot 5-6) tapauksia
todettiin noin 2500-2600 viikossa. Viimeisten kahden viikon aikana
tapausmaarat ovat nousseet, viimeisen viikon aikana todettiin
viikkotasolla eniten covid-19-tapauksia koko epidemian aikana
Suomessa.

Arvioitu tartuttavuusluku on talla hetkella 1,15-1,35 (90 %
todennakdisyysvali).

Valtakunnallisesti sairaalahoidon kuormitus on viimeisen viikon aikana
selvasti kasvanut. Myos tehohoidon tarve on lisdantynyt viimeisen
parinviikon aikana. Yli 70-vuotiaat kuuluvat ikdnsa puolesta
riskiryhmaan, jolla on muita suurempi riski sairastua vakavaan
koronavirustautiin. Mitd enemman tautia levida vaestdssa, sita
suuremmaksi kasvaa riski, ettd myds ikdantyneet saavat tartuntoja.
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THL on 5.3.2021 oikeusministeridlle antamassaan lausunnossa (Arvio
covid-19-epidemian tilanteesta seka projektioita sen mahdollisesta
epidemiologisesta kehittymisesta) todennut, ettda 5.3.2021 mennessa
Suomessa on todettu yhteensa 60 904 koronavirustapausta
(ilmaantuvuus 143 per 100 000 vaestd/14 vrk). Tautitapausten maara ja
ilmaantuvuus ovat kohonneet helmikuun 2021 alun jalkeen erittain
nopeasti. Viikot 8 ja 9 ovat molemmat olleet tapausmaarien suhteen
ennatyksellisia koko Suomen epidemian ajalta.

THL on epidemiologisen tilanteen kehittymistd arvioidessaan todennut,
ettd tartuntojen lisdantymista kuvaava efektiivinen lisdantymisluku Re on
arvioitu tasolle 1,15-1,35, joka tarkoittaa vahitellen kiihtyvaa
tapausmaarien lisdantymista, mikali altistumisen olosuhteissa ei tapahdu
muutosta. Tama tarkoittaa tapausmaarien monistumista tuolla kertoimilla
noin viiden paivan valein, koska tdma on keskimaarainen altistumisesta
tartuntaan kuluva aika. Kun otetaan huomioon taman hetken paivittainen
tapausmaara (n. 750/vuorokausi), THL arvioi, ettd mikali kasvuvauhti
jatkuisi, nykyisella Re arvon luottamusvalilla paivittdinen tapausmaara
Suomessa voisi 18.4.0lla valilla n. 2600-11200 per paiva. Jos Re arvoksi
valitaan keskiarvo 1,25 tapauksia voitaisiin tuolloin paivittain todeta n.
5600.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto

[t&-Suomen aluehallintovirasto on 4.3.2021 pyytanyt Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta lausuntoa koskien tartuntatautilain mukaisten
edellytysten tayttymista oppilaitosten sulkemiseksi Etela- ja Ita-Savon
sairaanhoitopiirien alueella.

THL on antanut Itd&-Suomen aluehallintovirastolle 5.3.2021 paivatyn
lausunnon. THL on lausunnossaan todennut, etta hallitus linjasi
rajoitusten tiukentamisesta neuvottelussaan 24.2.2021. Ne koskevat
kolmen viikon ajan 8. — 28.3.2021 epidemian kiihtymis- ja
levidmisvaiheessa olevia alueita eli kdytanndssa lahes koko maata.
Hallitus linjasi, etta toinen aste ja peruskoulut ylakoulut siirtyvat
etdopetukseen em. ajanjaksona kiihtymis- ja levidmisvaiheessa olevilla
alueilla. Lisaksi yli 12-vuotiaiden ryhmaharrastustoiminta keskeytetaan.
Samalla kerrottiin, ettad hallitus tuo eduskunnalle esityksen ravintoloiden
sulkemiseksi 8. — 28.3.2021. Ravintolat suljettaisiin vain epidemian
leviamis- ja kiihtymisvaiheessa olevilla alueilla.

Valtakunnallinen sulkutila tarkoittaa, ettd toimenpidetason 2 toimet
otetaan kayttoon hallituksen linjauksen mukaisesti kiihtymis- ja
levidmisvaiheen alueilla eli I1ahes koko maassa. Perusteluna sille on
valtakunnallinen epidemiatilanne. Toimenpidetason 2 toimet on kuvattu
STM:n 1.3.2021 antamassa ohjauskirjeessa. Tason kaksi
toimenpidekokonaisuudella tavoitellaan nopeaa ja voimakasta
kontaktien vahenemista maaraajaksi koko maan tasolla.
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Toimenpiteiden arvioinnissa on otettava yhdenmukaisesti huomioon
julkisen vallan velvollisuus estaa epidemian leviamista ja turvata
terveydenhuollon toimintakapasiteetti. Terveydenhuollon
toimintakapasiteetin turvaaminen ja toimenpiteet epidemian levidmisen
estamiseksi ja hidastamiseksi ovat perusoikeusjarjestelman
nakokulmasta erittéin painavia tavoitteita, joiden turvaamiseksi taytyy
myos tehda riittdvasti toimia ja ennustetusta poikkeavan kehityksen
tilanteessa tulee ryhtya ripeasti tarvittaviin toimiin.

THL toteaa, etta valtioneuvoston seka sosiaali- ja terveysministerion
toimenpiteet muodostavat kokonaisuuden, jonka kayttéonotto on
epidemiatilanteen nopea heikkeneminen huomioiden perustelua. Kunnat
ja aluehallintovirastot toimivaltaisina viranomaisina paattavat
saadospohjaan perustuvien toimenpiteiden kayttdonottamisesta.

Epidemiatilanne Eteld-Savon ja Itd-Savon sairaanhoitopiirien alueella

Sosiaali- ja terveysministerién ohjauskirjeissa 1.3.2021 ja 5.3.2021 on
mainittu alueet, joilla tason 2 toimenpiteet ministerion arvion 24.2.2021
mukaan tulevat kyseeseen. I1ta-Suomen aluehallintoviraston
toimialueella kiihrtymisvaiheen alueita ovat Ita-Savo ja Etela-Savo.

Eteld-Savon sairaanhoitopiiri

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Essote) on

4.3.2021 antamassaan lausunnossa todennut, etta
koronavirustartuntojen ilmaantuvuus sairaanhoitopiirin alueella on ollut
1424 |/ 100.000 aikavalila 17.2. - 2.3.2021. Alue on

koronavirusepidemian kiihtymisvaiheessa.  Alueella on laaja
tartuntarypas, johon liittyy laajamittaisesti altistumisia ravitsemusliikkeissa
ja aikuisten harrastustoiminnassa. Kaikkia altistuneita ei ole pystytty
tavoittamaan. Alueella on todettu myods yksittaisia tartuntoja, joiden
lahdetta ei ole pystytty vahvistamaan. Todennakoéisesti alueella on viela
tapauksia, joiden osalta tartuntaa ei ole todettu.

Essoten mukaan tartunnanjaljityksen onnistuminen on talla hetkella noin
90 %. Alueen altistumispaikkalistaus on laaja, ja altistumispaikkoja on
usean kunnan alueella.

Essoten mukaan viimeaikaisessa tartunnanjaljityksessa alueella todetun
laajan tartuntaketjun osalta tehdyt karanteeni- ja rajoitustoimet ovat
toimineet. Yli puolet todetuista tapauksista ovat olleet jo valmiiksi
karanteenissa. Toisaalta alueella on uusia varsinkin Uudeltamaalta
Iahtoisin olevia ketjuja, joiden osalta laajuus ei vield ole taysin selvinnyt.

Essoten mukaan peruskoulun 7-9 luokkalaisten ikaluokassa ei ole
todettuja tartuntaketjuja. Essote katsoo, ettd peruskoulun 7-9 luokkien
opetustilojen sulkemisen valttamattdmyys- ja viimesijaisuusperusteet
eivat tayty.
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Essoten edustaja on 8.3.2021 aamulla aluehallintoviraston kanssa
kaydyssa kokouksessa todennut, ettd Essoten 4.3.2021 lausunnossa
antama valttamattomyysarvio peruskoulun 7-9 luokkien opetustilojen
sulkemisesta on perustunut ainoastaan alueellisen epidemiatilanteeseen,
eikd siind ole huomioitu valtakunnallista epidemiatilannetta. Samalla
Essoten edustaja on todennut sairaanhoitopiirin hyvaksyvan sen, mikali
aluehallintovirasto paatyy arviossaan siihen, ettd koulutilojen sulkeminen
on valttamatonta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 5-8 Etela-Savon
sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut 100 000 asukasta
kohden ovat olleet 7.1, 9.1, 88.1 ja 54.3 ja positiivisten naytteiden
prosenttiosuus testatuista on ollut 0.55, 0.74, 3.93 ja 2.52.

Itd-Savon sairaanhoitopiiri

[t&-Savon sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma (Sosteri) on 4.3.2021
aluehallintovirastolle antamassaan lausunnossa todennut, etta
koronavirustartuntojen ilmaantuvuus sen alueella on ollut 32,5 / 100.000
aikavalilla 15.-28.2.2021. Tartuntaketjut on pystytty Iluotettavasti
selvittdmaan lahes 100 %. Peruskoulun 7-9 luokat eivat ole nayttaytyneet
merkittdvind tartuntapaikkoina, eikd yhtdan valittynyttd tartuntaa ole
ylakouluissa todettu. Peruskoulun 7-9 luokkien opetustilojen sulkeminen
ei sairaanhoitopiirin arvion mukaan ole valttamatoénta.

[td-Savon sairaanhoitopiirin 1.3.2021 julkaiseman tiedotteen mukaan
sairaanhoitopiirin alueella on varmistunut 64 etelaafrikkalaista
virusvarianttitapausta.’

[tA-Savon sairaanhoitopiiriltd 8.3.2021 saadun tiedon mukaan
epidemiatilanne on 6.-7.3.2021 viikonlopun aikana sairaanhoitopiirissa
heikentynyt. Alueella on havaittu kolme uutta tartuntaketjua, joihin liittyy
merkittdva maara altistuneita henkilGita.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 5-8 Ita-Savon
sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut 100 000
asukasta kohden ovat olleet 74.5, 44.7, 20.0 ja 15.1 ja positiivisten
naytteiden prosenttiosuus testatuista on ollut 2.99, 2.69, 1.34 ja 1.14.

Aluehallintovirasto pitaa selvitettyna, ettd laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tartuntatauti leviaa edella mainituissa
kahdessa Ita-Suomen aluehallintoviraston toimialueen
sairaanhoitopiirissa. Valtakunnallinen epidemiatilanne on voimakkaasti
paheneva. Alueellinen epidemiatilanne Etela-Savon sairaanhoitopiirin

1 https://www.sosteri.fi/bussiketjuryvas-varmistui-virusmuunnoksen-aiheuttamaksi/, 5.3.2021.
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alueella on paheneva, ja myo6s Ita-Savon sairaanhoitopiirin alueella
tilanne on viime paivina taas heikentynyt. Molemmat sairaanhoitopiirit
ovat epidemian kiihtymisvaiheessa. Etela-Savon ja Itd-Savon
sairaanhoitopiirit ovat vierekkaisia maakuntia, joiden etela- ja
lansipuolella sijaitsee leviamisvaiheessa olevia maakuntia (Etela-Karjala,
Paijat-Hame). Ymparoivien maakuntien epideeminen tilanne on riski
myos Etela- ja 1td-Savon sairaanhoitopiirien alueelliselle tilanteelle.

Aluehallintovirastolla ei ole tietoa niiden maarasta, jotka sairastavat
Eteld-Savon tai Ita-Savon sairaanhoitopiirien alueella covid-19-infektiota
tietamattaan oireettomana ja siten mahdollisesti levittavat tartuntaa.
Lisdksi monet sairastavat taudin lievana. Jos sairastuneet eivat hakeudu
heti ensivaiheessa testiin tai testitulos viivastyy muista syista, taudin
jaljittaminen vaikeutuu. Aluehallintovirasto toteaa, etta jos suurissa
yhteisoissa kuten kouluissa tai tyopaikoilla ilmenee tartuntoja ja siten
altistumisia, vie se resurssia tartunnanjaljityksesta.

Aluehallintovirasto katsoo, etta sairaanhoitopiirien 4.3.2021 antamissa
kirjallisissa lausunnoissa todetut arviot koulutilojen sulkemisen
valttdmattdmyydesta ovat perustuneet ainoastaan kunkin
sairaanhoitopiirin alueelliseen tilanteeseen. Aluehallintovirasto katsoo,
etta koulutilojen sulkemisen valttamattdmyysarvioinnissa on huomioitava
paikallisen epidemiatilanteen lisaksi tartuntatautilain 8 §:n nojalla myds
valtakunnallinen epidemiatilanne THL:n asiantuntija-arvion mukaisesti.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd huomioon ottaen kansallinen ohjaus,
THL:n asiantuntijaorganisaationa antamat lausunnot ja arviot
valtakunnallisesta epidemiatilanteesta ja sen nopeasta heikkenemisesta
seka alueellinen epidemiatilanne Etela-Savon ja I1t3-Savon
sairaanhoitopiirien alueilla, perusopetusta antavien oppilaitosten
sulkeminen perusopetuksen vuosiluokkien 7-9 seka perusopetuslain
mukaisen lisdopetuksen osalta Etela-Savon ja I1ta-Savon
sairaanhoitopiirien kuntien alueella on valttdmaton toimi yleisvaarallisen
tartuntataudin leviamisen estamiseksi.

Aluehallintovirasto pitda tartuntataudin leviamisen estamiseksi
valttdmattdomana maarata ajalla 10.3.-28.3.2021 Etela-Savon ja Ita-
Savon sairaanhoitopiirien kuntien alueella sijaitsevien perusopetuslain
(628/1998) mukaista perusopetusta antavien oppilaitosten tilat
suljettavaksi siten, ettei tiloja saa kayttaa 7-9 vuosiluokkien opetuksen
eikad perusopetuslain mukaisen lisdopetuksen jarjestdmiseen erain
maarayksessa mainituin poikkeuksin.

Rajoitusta voidaan pitaa vallitsevissa olosuhteissa oikeasuhtaisena, kun
otetaan huomioon opetuksen jarjestajalle perusopetuslaissa asetetut
velvoitteet oppilaan perusopetuslain mukaisten oikeuksien turvaamiseen
maarayksen voimassaollessa.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
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Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston
asetuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilaakari Sami Remes
puh. 029 501 6800 (vaihde).

ylijohtajan sijainen,
johtaja Ulla Ahonen

ylitarkastaja Emma-Lotta Kinnunen

Etela-Savon ja I1ta-Savon sairaanhoitopiirien kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Ita-Suomen aluehallintovirastossa
28.3.2021 saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Etela-Savon ja Ita-Savon sairaanhoitopiirien alueen kunnat
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Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma ja Itd-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, joita pyydetaan tiedottamaan
paatoksesta alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia laakareita

[ta-Suomen poliisilaitos

Etela-Savon pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto

Digi- ja vaestotietovirasto
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